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W odpowicdzi na pismo znak: KRIR/MR/W/960/2020 7 dnia 28 wrzesnia 2020 r., w sprawic procedur
administracyjnych podejmowanych precs Agencje Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
dotyczgeyeh werylikac)i powierzchni zadeklarowanych preez beneficjentow. przekazuje ponizej
stosowne informacje.

Na wstgpie, zgodnie z informacjami przckazywanymi dotychczas, nalezy podkresli¢, ze wszystkic
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zobowigzane sado ustanowienia
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, w tym do prowadzenia systemu identyfikacji dzialek
rolnych {(LPIS). Rolg tego systemu jest m.in. sprawdzenic, czy dzialka ewidencyjna zadeklarowana do
platnosci isinicje, czy jest polozona na terenach uprawnionych do platnosci i nic przekracza powicrzchni
uprawniongej do platnosci ( maksymalnego kwalifikowalnego obszaru MKO).

Jednoczesnie obowigzkiem ARIMR, jako agencji platniczej. jest utrzymywanie w stanic aktualnosci baz
danych referencyjnych LPIS oraz wykorzystywanie na biezgco wszystkich dostepnych materiatéw
Zrodlowych stanowiacych podstawy modyfikacji danych referencyjnych LPIS.

W ARIMR aktualizacja ortofotomapy dokonywana jest w cyklu 3-letnim. Kazdego roku aktualizacji
podlega ok. 33% powierzchni gruntow, bedacych w posiadaniu rolnikow z calej Polski. Po aktualizaciji
(wymianie) ortofotomapy, zgodnic z zaleceniami Komisji Europejskiej, dokonywana jest wsicczna
ocena powierzehni Kwalifikujacy ch sig do przyznania platnosci. Jezeli w jej wyniku zostang stwierdzone
przypadki zmnicjszenia powierzchni maksymalnego kwalifikowalnego obszaru (MKO), dokonywana
Jest ocena przyczyn zmnigjszenia tego obszaru.

Zrodlem zmian danych referencyjnych LPIS, bedacym jednoczesnie podstawa zmian powierzchni
MKOQ, sa migdzy innymi: nowe ortofotomapy przedstawiajace zmiany uzytkowania gruntu, informacje
pochodzace z wynikéw kontroli na miejscu metoda inspekeji terenowej i metodg FOTO, informacje
o zmianach w sposobic uzytkowania gruntu zasygnalizowane przez rolnika na materiale graficznym
zalgczonym do wniosku spersonalizowanego, informacjc pozyskane z panstwowego rejestru cwidencji
gruntow i budynkoéw (np. przeprowadzone scalenia gruntow, podziaty dzialek, moderizacje).
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Obowigzkiem ARIMR, jako agencji platniczej, jest takze przeprowadzanie kontroli sprawdzajgcych
warunki kwalifikewalnosci powierzchni i przyznawanie platnosci zgodnic z przepisami prawa do
powierzchni nic wigkszych niz faktycznie sg uzytkowane,

W odniesieniu do podejmowanych przez ARIMR procedur administracyjnych doty czacy ch wery fikacji
powicrzchm przehazuje szezegdlowe wyjasnienia zgodnic z ponizszym.

W danym roku, w trakcic kontroli administracyjnej, system informatyczny ARIMR sprawdza czy
powicrzchnie dcklarowane na dancj dzialce ecwidencyjnej nie przekraczajs maksymalncgo
kwalifikowalnego obszaru wyznaczonego dla tej dzialki ewidencyjnej na date skladania wniosku.
Uwzgledniane s takze wyniki z kontroli na micjscu. Dane z ortofotomapy wykonanej w roku skladania
wnioskow nic s3 wwzgledniane w kontroli wniosku w dancj kampanii, dlatego tez po jej zakonczeniu
dokonywana jest wsteczna ocena powierzehni kwalifikujacych si¢ do przyznania platnosci.

Jezeli po aktualizacji (wymianic) ortofotomapy zostang stwierdzane przypadki zmnicjszenia
powierzchni maksymalinego kwalifikowalnego obszaru (MKO), dokonywana jest ocena przyczyn
zmnicjszenia maksymalnego obszaru kwalifikowalnego. Zmnicjszenic powicrzchni referencyjnej MKO
moze co do zasady by¢ spowodowane zmiang pola zagospodarowania lub Zmiang granic odniesienia.

Gdy zmnicjszenic wartosci MKO wynika ze zmiany granic odnicsicnia, w takiej sytuacji, co do zasady
uznaje sig. ze rolnik nic mial mozliwosci wykrycia przedmiotowego bledu i tym samym nie mial
mozliwosci wprowadzenia w aplikacji cWnioskuPlus odpowiednicj deklaracji lub nic mogl dokonaé
zmian na zalgczniku graficznym, a tym samym moég! zadeklarowaé w dobrej wicrze powierzchnic
wskazanc w przckazancj wraz z wnioskicm spersonalizowanym karcic informacyjnej (zasada zaufania
obywateli do panstwa, jego organéw i dzialan przez nic podejmowanych).

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek ustalania kwot nienaleznych nic ma zastosowania, jezeli dana platnosé
zostata dokonana na skutek pomylki wiasciwego organu lub innego organu oraz jesli blad nic mogl
zostac wykryty przez beneficjenta w zwyklych okolicznosciach'.

Jezeli zmnicjszenic wartosci MKO jest efektem zmiany pola zagospodarowania, ktora moze wynikaé
np. z wylgczenia z uzytkowania rolniczego gruntu (np. budowa domu, zbiornika wodnego itd.), a rolnik,
pomimo obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia KE (UE) nr 809/2014 i postadania wicdzy, ze czesé
gruntu zostala wylgezona z produkeji w sposob trwaly, nic wprowadzil stosownych zmian wypelniajac
wniosck, ARIMR wznawia postgpowanic administracyjne w sprawic przyznania platnosci za ten rok.
Jezeli w wyniku przeprowadzoncgo postgpowania wyjasniajacego zostanic stwierdzone, ze Zmiany pola
zagospodarowania dokonanc zostaly przed zlozeniem wniosku wowezas wznawiane $g postepowania
poczynajyc od roku, w ktorym nastgpila zmiana pola zagospodarowania.

Jezeli zmnicjszenie powierzchni MKO (na obszarze objetym wymiang ortofotomapy) wynika ze zmiany
pola zagospodarowania, gdyz widoczne sg nowe clementy trwale wykluczajace powicrzchnie
z platnosci (np. zabudowania, stawy, drogi), nalezy uznaé, ze powziecie przez organ informaciji
o zmianic pola zagospodarowania, stanowi istotng dla sprawy z dancgo roku nowa okolicznosé
faktyczng. istniejacg w dniu wydania decyzji i nieznang organowi, kiory wydal decyzjeg. co tym samym
stanowi przestankg uzasadniajgcy wznowienie postgpowania w sprawic przyznanta platnosci na dany
rok oraz jezeli to zasadne, z lat wczesniejszvch. Postgpowanie nic Jest wznawiane, jezeli roznica
pomigdzy powierzchnig zadeklarowang a stwierdzong jest mnicjsza niz 0,1 ha.

"Art. 7 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia KE (UE) nr 809/2014
*Art. 18 ust. 6 rozporzadzenia KE (UE) nr 640/2014



Podczas przeprowadzania oceny wstecznej analiza obejmuje sprawy do momentu ostatnicj wymiany
ortofotomapy lub ostatnicj kontroli na micjscu. Dla takich spraw przcprowadza sie nastepujace
postepowanie:

1) organ, ktory wydal decyzj¢ ostateczng (kierownik biura powiatowego ARIMR/dyrektor oddzialu
regionalnego ARIMR) wysyla do rolnikéw postanowienic o wznowieniu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawic o przyznanic platnosci (art. 149 § 1 Kpa);

2) dla wznowionej sprawy przeprowadzana jest ponowna kontrola administracyjna, kidra
uwzgledniaé bedzie dane w zakresie wartosci maksymalnego kwalifikowalnego obszaru (MKO)
z ortofotomapy pochodzacej z danego roku (tylko dia dzialek, dla ktorych nastapile zmniejszenic
wartosci MKO);

3) organ prowadzgcy postgpowanie zobowiazany jest do wydania, na podstawic art. 151 Kpa, decyzji
we wznowionym postepowaniu;

4) po uprawomocnichiu si¢ decyzji wszczyna sig postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia
kwoty nienaleznie pobranych platnosci.

W trakcic prowadzonego postgpowania ustala si¢ z rolnikiem rok, w kiérym powstaly obickty
niekwalifikujace si¢ do ptatnosci i w razie koniecznosci wznawia postepowania w sprawic przyznania
platnosci takze w odnicsieniu do lat wezesniejszych.

Ponadto, biorge pod uwagg zasady postcpowania administracyjnego nalezy wymieé takze ponizsze
instrumenty prawne:

- mozliwoéé wzruszenia decyzji ostatecznych w trybach nadzwyczajnych.

Jednym z takich trybow jest instytucja wznowienia postgpowania, ktdra stwarza mozliwosé
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej zakoficzonej decyzja, jezeli
postgpowanie, w kiorym ona zapadla, dotknigte bylo kwalifikowang wadg. Postepowanie
wznawia sie zatem, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub
nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, kiory jg wydal (art. 145
§ 1 pkt 5 Kpa);

- odstapienie od ustalania kwot nienaleznie lub nadmicrmc pobranych.

Tryb i warunki ustalania oraz odzyskiwania kwot nicnaleznie pobranych platnosci rolnych
reguluje ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencii Restrukturyzacji o Modernizacji Rolnictwa (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1505). Niemnicj jednak, jezeli kwota do odzyskania od beneficjenta w
Kontekscie platnosci indywidualnej w ramach programu pomocy lub srodka wsparcia nic jest
wyzsza od kwoty stanowigcej rownowartos¢ 100 euro, nie liczae odsetek, kierownik biura
powiatowcgo ARIMR odstgpuje od ustalenia kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych’.
Przepisu nie stosuje si¢ jednak do kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych z tytulu kar
administracyjnych, w przypadku gdy rolnik nie podjal dzialan naprawczych.

- zapewnienie stronom czynnego udzialu na kazdym ctapic postgpowania.

1 a, organy administracji publicznej obowigzane s3 zapewnic stronom
Lan. 49 usl | ustawy z dnm 5 lutego 2013 r. o plathosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz.
U.z 2020 r. poz. 1341)

- art. 44 ust. 3 wstawy = dnia 20 lutego 2045 r. o wspieraniu roswajn obszardw wigjskich = wd=ialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na r=ecz Rowogu Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwojn Obszaron
Wiejskich na lata 2014-2020



czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowicdzenic si¢ co do zcbranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Organy
administracji publicznej mogg odsigpi¢ od tej zasady tylko w przypadkach, gdy zalatwienie
sprawy nic cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
ze wzgledu na grozgcag niepowetowang szkodg materialng. Rolnicy, w odnicsieniu do ktérych
zachodzi uzasadniona przesianka do wznowicnia postepowania administracyjnego, otrzymujg
postanowicnia o wznowicniu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawic o przyznanic
platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego lub platnosci obszarowych w ramach
PROW 2014-2020 oraz informacje o przyslugujgcych stronie postepowania uprawnieniach.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, podkreslenia wymaga, ze realizowanc przez ARIMR dzialania
prowadzonc s w oparciu o przepisy obowigzujgcego prawa.

Mam nadziejg. ze przekazanc informacje odpowiadaja na watpliwosci zawarte w pismie Pana Prezesa.

Z powazaniem.

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Gembicka

Sekretarz Stanu



